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Starostwo Powiatowe w O$wiecimiu
ul. Stanislawa Wyspiaiiskiego 10
32 — 602 OSWIECIM

W dniu 26 pazdziernika 2021r. do Beskidzkiej Okrggowej Izby Aptekarskiej w Bielsku — Bialej wptyneto pismo Starostwa
Powiatowego w Os$wiecimiu z dnia 19 paZdziernika 2021r. o nr WEZ.8023.34.2021 w sprawie zaopiniowania przez
Beskidzka Okrggowa Izbe Aptekarska propozycji rozkladu godzin pracy aptek ogélmodostepnych z terenu Powiatu
Oswigcimskiego w 2022 roku, w tym takZe projektu harmonogramu dyzuréw aptek ogélnodostepnych z terenu Powiatu
Oswigcimskiego w porze nocnej, w niedziele, $wigta i w inne dni wolne od pracy w 2022 roku, a to w zwiazku z
prowadzonymi pracami nad projektem uchwaty Rady Powiatu w O$wigcimiu w sprawie rozkladu godzin pracy aptek
ogélnodostgpnych z terenu Powiatu Oswiecimskiego w 2022 roku.

Okregowa Rada Aptekarska Beskidzkiej Okregowej Izby Aptekarskiej na posiedzeniu w dniu 03 listopada 2021r., po
zapoznaniu si¢ z przestana propozycja rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostgpnych z terenu Powiatu O$wiecimskiego w
2022 roku, w tym takze z projektem harmonogramu dyzuréw aptek ogélnodostepnych z terenu Powiatu O$wigcimskiego w
porze nocnej, w niedziele, Swigta i w inne dni wolne od pracy w 2022 roku

dzialajac na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. — Prawo farmaceutyczne (tekst jednolity: Dz. U. z
2021r., poz. 1977) oraz art. 7 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 5, pkt 6 i pkt 9 oraz art. 7 ust. 2 pkt 6 i pkt 11 w zwigzku z art. 29 pkt 1
ustawy z dnia 19 kwietnia 1991r. o izbach aptekarskich (tekst jednolity: Dz. U. z 2021r., poz. 1850)

negatywnie opiniuje przeslany jej projekt rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostgpmych z teremu powiatu
oSwigcimskiego w 2022 roku wraz z harmonogramem dyZzuréw aptek ogdlnodostepnych z teremu powiatu
o$wigcimskiego w porze nocnej, w niedziele, §wieta i w inne dni wolne od pracy, w zakresie w_jakim dotvezy on
ustalenia harmonogramu dyzuréw aptek ogélnodostepnych polozonveh na terenie Gminy Ketv w porze nocnej. w
niedziele. $wie¢ta i inne dni wolne od pracy w roku 2022,

Po pierwsze wskazac nalezy, Ze jak wynika z tresci przepisu art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. — Prawo
farmaceutyczne, rogklad godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci i
zapewniac dostgpnos¢ Swiadczen réwnie; w porze nocnej, w niedziele, Swigta i inne dni wolne od pracy.

Przechodzac do analizy tak sformutowanego przepisu ustawy Prawo farmaceutyczne wskazaé przede wszystkim nalezy, ze
dwa kryteria powinny decydowa¢ o rozkladzie godzin pracy aptek ogdélnodostepnych.

Sg to nastepujgce kryteria: dostosowanie do potrzeb ludnosci oraz zapewnienie dostgpnosei ustug farmaceutycznych w
porze nocnej, w niedziele, Swigta i inne dni wolne od pracy.



Zdaniem Okregowej Rady Aptekarskiej Beskidzkiej Okregowej Izby Aptekarskiej (zwanej dalej: ORA BOIA) zwrot
,dostosowanie do potrzeb ludnosci” uzyty w ust. 1 art. 94 ustawy — Prawo farmaceutyczne, to inaczej uwzglednienie
realnego zapotrzebowania na $wiadczone przez apteki ogdlnodostgpne ustugi farmaceutyczne na danym terenie, w
konkretnej gminie czy miescie. Tego za$, kto stwierdza istnienie tego przedmiotowego zapotrzebowania — wyZzej wskazana
ustawa Prawo farmaceutyczne wprost nie okreéla. Jednakze praktyka wypracowana w tej materii dowodzi, Ze
wystarczajaca i sprawdzong wiedze w tym zakresie posiadaja przede wszystkim sami whasciciele lub kierownicy aptek
funkcjonujacych na danym terenie.

Powyzsze potwierdza stanowisko wyrazone przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 13
czerwea 2006r. o sygn. akt: II SA/Ke 741/2005 (opublikowanym w: LexPolonica nr 2226013 i zamieszczonym na stronie
internetowej http://orzeczenia.nsa.gov.pl) w ktorym WSA w Kielcach zasadnie stwierdza, iz przv ustalaniu takiego
rozktadu godzin pracy niezbedna jest konsultacia z wlascicielami poszczegdlnych aptek ogdlnodostepnych celem
wyjasnienia mozliwosci realizacji przez dana placéwke dostepnosci do lekéw i materialow medyeznych przez 24 godziny na
dobe. Dotvezv to w szczegdlnosci_aptek jednoosobowvch lub takich. gdzie zatrudniony jest tvlko jeden farmaceuta.
Uchwatodawca ustalajac rozktad codzin pracy apiek, o jakim mowa w art. 94 ust. 2 Prawa farmaceutycznego, nie moze
przeciez pomingé innveh regulacii zawartych w ustawie, chociazby tej, ze w godzinach czynnosci aptek powinien by¢ w nief
obecny farmaceuta odpowiedzialny za prowadzenie apteki (art. 92 ustawy Prawo farmaceutyczne).

W $wietle powyzszych unormowan ustawowych rozktad godzin pracy apteki nie moze by¢ ustalany w sposéb mechaniczny
i oderwany od realiéw Zycia codziennego. Musi on by¢ przede wszystkim dostosowany do potrzeb ludnosci. Jesli wiec - ~
danym terenie praktyka wskazuje na minimalny ruch pacjentéw w czasie dyzuréw nocnych w aptekach ogélnodostepny. ,
to nie ma jakiegokolwiek uzasadnienia tak faktycznego jak i prawnego do wprowadzania takich dyzuréw nocnych aptek.

W tym miejscu wskazaé takze trzeba, ze zgodnie z przepisem art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. — Prawo
farmaceutyczne, , apteka jest placéwkq ochrony zdrowia publicznego, w ktdrej osoby uprawnione swiadczg w
szczegdlnosci ustugi farmaceutyczne, o ktorych mowa w ust. 2..

Jednakze ta szczegdlna rola apteki o kidrej mowa wyzej nie moze byé, zdaniem ORA BOIA, podstawg do nadmiernego
obcigzenia obowigzkiem pracy we wskazanych porach i nie moze mie¢ charakteru dowolnego. Ustawodawca dajac
organom samorzadowym kompetencje do okre$lenia pracy we wskazanych porach wskazal na przestanke, ktéra winny si¢
kicrowa¢: "dostosowania do potrzeb ludnosci".

Po drugie ORA BOIA zwraca uwage i na ten fakt, iz jak wynika z informacji i danych pochodzacych z aptek
ogdlnodostepnych dziatajgcych na terenie Beskidzkiej Okregowej Izby Aptekarskiej i petnigcych dyzury w porze nocnej, w
niedziele, $wigta i inne dni wolne od pracy, w czasie tych dyzuréw do aptek przychodzi niewielu klientéw (pacjentdw)
kupujacych najczesciej suplementy diety lub $rodki antykoncepcyjne oraz produkty lecznicze tzw. leki OTC dostepne
réwniez w sprzedazy pozaaptecznej, w tym m.in. w kioskach, sklepach i na stacjach benzynowych. PowyZsze dane w
spos6b oczywisty wskazujg wiec na minimalny ruch pacjentéw w czasie dyzuréw nocnych w aptekach ogélnodostgpnych
oraz potwierdzaja, Ze juz prawie zupelnie nie wyst¢puje zjawisko realizowania przez takich pacjentéw, w czasie pelnienia
dyzuréw nocnych, recept z data biezaca tj. wystawionych przez lekarza w tym samym dniu.

Powyzsze stanowisko potwierdzaja analizy warto$ci obrotow (sprzedazy) aptek dyzurujacych w porze nocnej na tere..—
Beskidzkiej Okregowej Izby Aptekarskiej wskazujace jednoznacznie na to, ze w czasie tych dyzuréw do aptek przychodzi
niewielu klientéw (pacjentéw) kupujacych najczeéciej nieistotne z punktu widzenia zdrowia i Zycia suplementy diety,
$rodki antykoncepcyjne, pojemniki na mocz czy tez produkty lecznicze (tzw. leki OTC) dostepne takze w sprzedazy
pozaapteczne;j.

Ponadto jak wynika z wczesniejszych informacji przekazywanych do Beskidzkiej Okregowej Izby Aptekarskiej, na terenie
Gminy Kety, mimo ze funkcjonuje tam placéwka stuzby zdrowia ktora ma zawarta z Narodowym Funduszem Zdrowia
umowe na $wiadczenia ambulatoryjne w soboty, niedziele, §wigta i w porze nocnej, to i tak w czasie dyzuréw petionych w
tych aptekach w porze nocnej, recepty z biezaca datg wystawienia tj. wystawione przez lekarza w tym samym dniu, byly
realizowane sporadycznie.

Nalezy ponownie podkre$li¢, Ze przepis art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. — Prawo farmaceutyczne stanowi, ze
rozktad godzin pracy aptek ogdélnodostgpnych powinien byé dostosowany do potrzeb ludno$ci i zapewnia¢ dostepnosé
$wiadczen réwniez w porze nocnej, w niedziele, $wigta i inne dni wolne od pracy. Wobec takich unormowan ustawowych
rozktad godzin pracy apteki nie moze by¢, zdaniem ORA BOIA, ustalany w sposoéb mechaniczny i oderwany od realiow
zycia codziennego. Je$li wigc na danym terenie praktyka wskazuje na minimalny ruch pacjentdw w czasie dyzuréw
nocnych w aptekach ogélnodostepnych, to zdaniem ORA BOIA, nie ma jakiegokolwiek uzasadnienia tak faktycznego jak i
prawnego do wprowadzania takich dyzuréw nocnych aptek.



Zdaniem ORA BOIA dotychczasowy rozklad godzin pracy aptek ogélnodostepnych z terenu powiatu o$wigcimskiego jest
dostosowany do potrzeb mieszkaficow powiatu i w sposob wystarczajacy zapewnia tym mieszkaficom, w tym takze i
mieszkancom Gminy Kety, zaopatrzenie w produkty lecznicze i wyroby medyczne oraz w zadnym razie nie powoduje
ograniczenia dostgpnosci mieszkaficéw do ustug farmaceutycznych §wiadczonych w aptekach ogdlnodostgpnych. W tej
mierze wskazujemy, ze do Beskidzkiej Okrggowej Izby Aptekarskiej nie naptywaja jakiekolwiek sygnaty od pacjentéw, w
tym takze z terenu Gminy Kety, wskazujace na brak dostgpnosci do lekdéw i produktow leczniczych w porze nocnej, w
niedziele czy $wigta.

Po trzecie nalezy tez pamigtal, Ze osoby prowadzace apteki ogdlnodostgpne, tak jak wszyscy inni przedsigbiorcy
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza musza w swojej dzialalno$ci — abstrahujac od faktu, Zze apteki ogdlnodostepne sa
placowkami ochrony zdrowia publicznego, w ktérej osoby uprawnione $wiadeza w szczegdlnosci ustugi farmaceutyczne —
uwzglednia¢ réwniez rachunek ekonomiczny. Tymczasem wprowadzony od 1 stycznia 2012r, bardzo niekorzystny system
naliczania marz aptecznych tylko do limitu refundacji spowodowal drastyczne i ciagle poglgbiajace si¢ pogorszenie
kondycji ekonomicznej ogromne;j liczby aptek w Polsce, w tym takze aptek dzialajacych na terenie Beskidzkiej Okregowej
Izby Aptekarskiej. Rowniez — jak si¢ wydaje nieprzemyslanymi decyzjami — wyprowadzono w szerokim asortymencie, leki
z obrotu aptecznego. Taki stan rzeczy sprawia, ze wiele lekdw tzw. OTC, mozna naby¢ nie tylko w aptekach, ale takze w
sklepach spozywczych, kioskach, czy na stacjach benzynowych czynnych calodobowo. Co istotne, o wiasnie te leki, tzw.
OTC, suplementy diety oraz $rodki antykoncepcyjne, dostepne takze w obrocie pozaaptecznym, s3 najczesciej nabywane w
aptekach w czasie ich dyzuréw, co potwierdzajg analizy statystyczne prowadzone na terenie kraju i na co jednoznacznie
wskazuja wyzej przywolane informacje naptywajace z aptek ogdlnodostepnych dziatajacych na terenie Beskidzkiej
Okregowej Izby Aptekarskiej i petniacych dyzury w porze nocnej. Innymi stowy, powyzsze okolicznos$ci, przywotane tylko
przykladowo oraz niska rentownos$¢ aptek nie pozwala na ich funkcjonowanie w porze nocnej, w niedziele i $wigta, bez
dodatkowego wsparcia finansowego, czy to ze strony Panstwa czy tez ze strony samorzaddw terytorialnych. Skutkuje to
tym, ze obecno$¢ farmaceuty w godzinach nocnych w aptece i jego gotowos¢ do pracy nie jest wykorzystywana a prowadzi
jedynie do poglebienia jego zmeczenia i ogranicza mozliwosci pracy w dzien, kiedy istnieje rzeczywiste zapotrzebowanie
spoleczne na ustugi farmaceutyczne, nie wspominajac juz o tym, ze czgsto prowadzi takze do przekroczenia dobowych
norm czasu pracy farmaceuty.

W tym miejscu zaznaczy¢ tez nalezy, Ze co najmniej od momentu transformacji ustrojowej dokonanej w 1989r. nie
dokonano zmiany istoty przepiséw Prawa farmaceutycznege dotyczacych dyzurdw aptek w porze nocnej, w niedziele,
$wigta i inne dni wolne od pracy. Trzeba przy tym pamigtal, ze przed rokiem 1989 apteki byla wlasnoscia Panstwa, ktdre
finansowalo ich funkcjonowanie, w tym wyplacalo farmaceutom wynagrodzenia za pelnione dyzury, zas po prywatyzacji,
koszty dyzuréw aptek spadly na barki ich whascicieli i1 sg ich wylacznym kosztem.

Totez w tej sytuacji wydaje si¢ by¢ oczywistym to, ze wielu aptekarzy oczekuje, Ze samorzady terytorialne, w tym
samorzad powiatowy i samorzgdy gminne, poprzez system doptat beda partycypowaé w kosztach takich dyzuréw aptek w
porze nocnej, w niedziele, $wigta i inne dni wolne od pracy, albowiem w przewazajacej wickszosci przypadkéw przychody
aptek osiggane z wydanych lekdéw w trakcie takich dyzurdéw, pokrywajg koszty tych dyzurdw w minimalnej czesci.

Jak wynika z wyliczefi ekonomicznych, przeprowadzonych juz kilka lat wstecz przez Dolnoslaska Izbe Aptekarskg we
Wroclawiu, ujednolicona oplata ryczaltowa za pelniony dyzur apteki juz wtedy winna byla wynosi¢ okoto 300,00-zt —
400,00-zt.

Majac na uwadze wyzej wskazane okolicznosci ORA BOIA stoi na stanowisku, ze obowigzujacy system ustalania
dyzuréw w porze nocnej, w niedziele i Swigta i inne dni wolne od pracy (tzw. grafikdw dyzuréw) jest niesprawiedliwy i
nieadekwatny do potrzeb pacjentéw oraz w praktyce niemozliwy do realizowania, za§ w zakresie w jakim nie przewiduje
on wynagrodzenia dla aptek za te dyzury, jest oczywiscie niekonstytucyjny. Prowadzi on bowiem do nieuzasadnionego
obciazania aptek ogoélnodostgpnych kosztami, ktore powinny byé pokrywane przez Pafistwo lub przez jednostki
administracji samorzagdowej ustalajace te dyzury, a nie przez wlascicieli aptek. Obowiazujacy system dyskryminuje apteki
w pordwnaniu z innymi podmiotami $wiadczacymi ustugi z zakresu szeroko rozumianej ochrony zdrowia, poprzez de facto
zmuszanie aptek do nieodptatnego wykonywania ustug dyzurow.

W tym zakresie — w ocenie ORA BOIA — jezeli ustawodawca naklada na apteki obowigzek §wiadczenia ustugi dyzuréw w
porze nocnej, w niedziele i Swigta i inne dni wolne od pracy, powinien bezwzglednie ustali¢ i okresli¢ zasady
wynagrodzenia aptek za takie ustugi, tak jak ma to miejsce cho¢by w przypadku innych stuzb np. ratunkowych, czy lekarzy
$wiadczacych pomoc nocna, itp..

Nie moze bowiem budzi¢ watpliwosci fakt, ze za obowigzujaca w Pafistwie — ktdrego podstawe ustrojowg stanowi
gospodarka rynkowa, oparta na wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, wlasnosci prywatnej, solidarnosci, dialogu i
wspolpracy partnerow spotecznych — uznaé nalezy zasadg, Ze podmioty realizujace swoje zadania wlasne, uprawnione do



nakladania na przedsiebiorce w ramach realizacji tych zadan obowiazkdw, sg rowniez zobowigzane do zwrotu kosztow
ponoszonych przez tego przedsigbiorce z tytutu natozonych na niego obowigzkow.

Naktadanie na apteki obowiazkdéw w postaci pelnienia dyzuréw w porze nocnej, w niedziele, Swieta i inne dni wolne od
pracy bez stosowne] rekompensaty finansowej za wykonang prace, jako naruszajgce zasade ochrony wlasnosci prywatnej,
zasade wolnosci dziatalnosci gospodarczej oraz wskazane w art. 64 Konstytucji RP warunki ograniczania wlasnosci
(jedynie w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wilasnosci), ORA BOIA uwaza za
niedopuszczalne.

Niespornym jest i ta okoliczno$¢, Zze rady powiatéw, jako organy administracji samorzadowej ustalajace rozklady
godzin pracy aptek nie rezygnuja w takich dyzuréw, a to z uwagi na fakt, Zze z tego powodu nie ponoszg zadnych
kosztéw finansowych, a jednocze$nie nie ponoszg zadnej odpowiedzialnosci za skutki przemeczenia farmaceutéw.
Nie trzeba dodawacd, ze przemgczenie aptekarza stwarza realne zagrozenie dla zdrowia i Zycia nie tylko jego, ale i dla
pacjentdow odwiedzajacych apteki, za$ zwickszone ryzyko pomytki przy wydawania lekoéw jest czyms$, czego wszyscy
cheieliby$my unikngé.

Wyzej przedstawione okoliczno$ci doprowadzily do masowej rezygnacji z pelnienia dyzuréw przez apteki, za$
obowiazujace regulacje prawne w zakresie dyzuréw aptek staly si¢ powodem do licznych konfliktéw pomiedzy
aptekarzami a organami samorzadu terytorialnego.

W tym zakresie ORA BOIA w pelni popiera stanowisko Naczelnej Rady Aptekarskiej wyrazone w Uchwale
VIII/28/2020 z dnia 05 maja 2020r. w sprawie zmiany zasad 1 warunkow petnienia przez apteki ogélnodostgpne dyzurdow w
porze nocnej, niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy w zwiazku z epidemia koronawirusa SARS-CoV-2 i za w pelni
zasadne uznaje zawarte w tej uchwale postulaty:

— uchylenia przepiséw art. 94 ust. 1 — 2a ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001r. Prawo farmaceutyczne, poniewaz
przewidziane w nich normy s3 razaco nieadekwatne do istniejacych warunkéw, szezegdlnie tych wynikajacych ze
stanu epidemii,

— dotyczace trybu, warunkdw i zasad ustalania ,,planu dyzuréw” aptek ogdlnodostgpnych, oraz

— wprowadzenia wynagrodzenia ryczattowego finansowanego ze $rodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia za petnienie
dyzuru na podstawie planu dyzuréw, naleznego podmiotowi prowadzacemu apteke ogdlnodostepna.

Wyzej wskazana uchwata Naczelnej Rady Aptekarskiej nr VIII/28/2020 z dnia 05 maja 2020r. dostepna jest na stronach
internetowych Naczelnej Izby Aptekarskiej.

Po czwarte wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z przepisem art. 4 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 05 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020r., poz. 920 z pézn. zm.), ,,Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie: promocfi i ochrony zdrowia, (...)"

Natomiast zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2021r., poz. 1372) juz dzisiaj do obowigzkéw gmin, 7 mocy samego prawa naleiy zaspakajanie zhiorow
potrzeb wspolnoty w zakresie ochrony zdrowia.

Zas$ w $wietle przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2021 r., poz. 183 z pdZn. zm.)
okreslajacei zadania z zakresu zdrowia publicznego. podmioty uczestniczace w realizacji tych zadan oraz zasady
finansowania zadan z zakresu zdrowia publicznego, ,,Zadania z zakresu zdrowia publicznego obejmujg m.in.
monitorowanie [ ocene stanu zdrowia spoleczefistwa, zagroien zdrowia oraz jakoSci Zycia zwiqzanej ze zdrowiem
spoleczeristwa, promocje zdrowia; profilaktyke chordb; dziatania w celu rozpoznawania, eliminowania lub ograniczania
zagrozen i szkéd dla zdrowia fizycznego i psychicznego w Srodowisku zamieszkania, nauki, pracy i rekreacji; analize
adekwatnosci i efektywnosci udzielanych swiadczer opieki zdrowotnej w odniesieniu do rozpoznanych potrzeb zdrowotnych
spoleczenstwa.” (vide: art. 2 ustawy o zdrowiu publicznym).

Stosownie za$ do przepisu art. 3 ust. 1 wyzej przywolanej ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015r. o zdrowiu publicznym,
Zadania 7 zakresu zdvowia publicznego realizujg, wspoldziatajac ze soba, organy administracji rzadowej, zgodnie z
kompetencjami okre$lonymi w ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2020r., poz.
1220 1 2327), pafistwowe jednostki organizacyjne, w tym agencje wykonawcze, a takie jednostki samorzqdu
terytorialnego, realizujqce zadania wlasne polegajgce na promocji lub ochronie zdrowia.”

Wobec powyzszego, zdaniem Okregowej Rady Aptekarskiej Beskidzkiej Okregowej Izby Aptekarskiej, naktadanie na
przedsiebiorcg prowadzacego apteke ogdlnodostepna obowigzku pelnienia dyzuréw w porze nocnej, w niedziele, $wigta i
inne dni wolne od pracy jest mozliwe, jednakze wylacznie na podstawie dobrowolnie zawartej umowy pomiedzy jednostka
samorzadu terytorialnego (np. powiatem i/lub gmina) a przedsiebiorca prowadzacym apteke. Tak wigec, uwzgledniajac
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wyzej wskazane przepisy art. 4 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 05 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym oraz art. 7 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 8.03.1990r. o samorzadzie gminnym nalezy stwierdzi¢, Ze juz dzisiaj wlasciwe organy samorzadu
terytorialnego, w tym takze wlasciwe organy powiatu /lub gminy moga i powinny zawiera¢ z wlascicielami aptek umowy
okreslajace wysoko$¢ wynagrodzenia za realizacj¢ tych obowiazkéw i zadafi, jako obowiazkéw i zadan wihasnych
gminy/powiatu.

Zmuszanie aptek do pelnienia dyzuréw w porze nocnej, w niedziele, $wigta i inne dni wolne, w ktérych zabezpieczenie
pelnienia takich dyzuréw wiaze si¢ z ponoszeniem przez przedsig¢biorce prowadzacego apteke niewspélmiernie wysokich
kosztow w stosunku do korzysci uzyskiwanych w trakcie pelnienia takiego dyzuru, ewidentnie i w sposéb razacy narusza
podstawowe zasady demokratycznego panstwa prawnego. Brak jakiejkolwiek rekompensaty finansowej ze strony
samorzadow powoduje, ze caly cigzar kosztéw finansowych dyzuréw nocnych, w niedziele, $wigta 1 inne dni wolne spada
na barki podmiotéw prowadzacych apteki.

Aby nie by¢ golostownym, w tym miejscu przywola¢ nalezy pismo Ministerstwa Zdrowia z dnia 16.07.2020r. o znaku:
PLO.050.48.2020.ES skierowane do Pana Macieja Pociej, Senatora Rzeczypospolitej Polskiej 1 Przewodniczacego Komisji
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji, w ktérym stwierdzono, ze cyt. ,, (...). Zagadnienie pelnienia dyzuréw przez
apteki od dawna budzi spore emocje w Srodowisku aptekarskim i od wielu lat forsowane sq apele o zniesienie
obowigzkowego dyzurowania aptek, ewentualnie o doregulowanie kwestii wynagradzania podmiotéw prowadzgcych apteki
z tego tytutu. Jednocze$nie nalezy w tym miejscu nadmienié, ze w Ministersiwie Zdrowia od pewnego czasu rozwaza sie
mozliwos¢é zmiany obowiqzujgcych przepisow prawa w zakresie dyzuréw nocnych, Swigtecznych i w dni wolne od pracy
pelnionych przez apteki ogdlnodostepne. Dyvskutowane bylv, i nadal sq, rézne warianty reorganizacji dviuréw - wlacznie z
aspektem dofinansowyvwania dzialalnosci aptek w porach nocnych oraz dni wolne od pracy. (...).

JednoczeSnie majac na uwadze fakt, ie dyviurowanie aptek ma zapewnic dostepnosé do Swiadczen realizowanych priez
apteki _ogdinodostepne takie w nocy i dni wolne od pracy, zas powyisie traktuje sie jako wypelnienie ustawowego
obowiazku zapewnienia spolecznosSci dostepu do ustug farmaceutycinych, miesiciucego si¢ w_pojeciu_promocji i
ochrony drowia, ktéra zgodnie 3 art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorigdiie powiatowym jest obowiqzkiem kaidego
powiatu, czes¢ kosztow powinien ponosi¢ samorzad, W chwili obecnej Ministerstwo Zdrowia stoi na stanowisku, te do
godziny 24:00 pelnienie dyiuru mogloby byC finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia, natomiast w sytuacji, gdy
starosta_uzna, e apteka powinna by¢ czynna diuiej w porze nocnej, dviur powinien by¢ finansowany : lokalnego
budietu. Powvisze wynika nie tvlko z analizv przeprowadzonej przez ministerstwo, kiéra wvkazala, ze praknicznie
pomiedzy godz. 23.30 a 6.00 rano w zasadzie nie sprzedaje si¢ lekéw refundowanvch czv na recepte, ale réwniez z
svgnalizowania przez podmioty prowadzdce apteki, ze klienci odwiedzajq apteki dviurne gldwnie do péinocy, za$ pdzniej
ruchu na 0got juz nie ma weale. Niewatpliwie dviury aptek powinny byé dostosowane do realnego zapotrzebowania na
tego tvpu ustugi, bez nadmiernego obciuzania pracujgcyvch w nich farmaceutow. Ponadto ewentualne finansowanie przez
NFZ dviurow aptek ogolnodostepnych powinno odbywaé sie z uwzglednieniem dostepnych Srodkéw. bez ryvzvka
zmniejszenia wyplat w innvch rodzajach/zakresach swiadczen opieki zdrowotnej. (...)". koniec cytatu

Wyzej przywotane pismo Ministerstwa Zdrowia z dnia 16.07.2020r. o znaku: PL0.050.48.2020.ES dostepne jest na
stronach internetowych Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j.

W $wietle powyzszego ORA BOIA stoi na stanowisku, ze jezeli Rada Powiatu O$wigcimskiego uchwali rozklad godzin
pracy aptek ogdlnodostepnych z terenu powiatu o$wigcimskiego na rok 2022 roku w jego ksztalcie zawartym w
przestanym projekcie, zawierajacym takze harmonogram dyzurdw tych aptek w porze nocnej, w niedziele, $wigta i w inne
dni wolne od pracy w roku 2022 a dotyczacym Gminy Kety, przede wszystkim winna przewidzie¢ i zabezpieczy¢ w swoim
budzecie na rok 2022 wraz z Gmina K¢ty stosowne $rodki finansowe, celem zrekompensowania (refinansowania)
wlascicielom aptek zwigkszonych wydatkéw zwigzanych z pelnieniem przez te apteki dyzurdw w porze nocnej, w
niedziele, $wigta i inne dni wolne od pracy (np. z tytuhu koniecznoéci zatrudnienia dodatkowego farmaceuty, wyplacania
pracownikom dodatkéw za godziny nadliczbowe, dodatkéw za prace nocna itp.), w kwocie co najmniej 400,00-z1 za kazdy
pelniony przez apteke dyzur.

ORA BOIA wskazuje takze, Ze w przypadkach, gdy prowadzenie aptek zgodnie z uchwalonym rozkladem godzin pracy
jest i tak na granicy ekonomicznej oplacalnoéci ich funkcjonowania, kazda nieprzemyslana i pochopna decyzja w sprawie
utrzymywania systemu dyzurowania przez apteki ogdélnodostgpne polozone na terenie Gminy Kety w porze nocnej, w
niedziele, Swigta i inne dni wolne od pracy w roku 2022, nie tylko w zaden istotny sposdb nie wplynie na zapewnienie czy
tez polepszenie dostgpnosci mieszkancoéw tej gminy do ustug farmaceutycznych przez te apteki $wiadczonych, ale co jest
wysoce prawdopodobne, odniesie skutek wrecz odwrotny, albowiem moze doprowadzi¢ do ich upadtosci badz likwidacji.

Zdaniem ORA BOIA, w tej sytuacji byloby rzecza gospodarczo i ekonomicznie nieuzasadniong i wysoce szkodliwg, a juz
na pewno spolecznie nieakceptowana, gdyby z powodu nieprzemyélanych i pochopnych decyzji w sprawie systemu
dyzurowania przez apteki ogélnodostepne potozone na terenie Gminy Kety w porze nocnej, w niedziele, §wigta i inne dni



wolne od pracy w roku 2022, dochodzito do ich likwidacji, a w konsekwencji m.in. do utraty miejsc pracy oraz $rodkow
utrzymania przez pracownikéw (w tym nie tylko farmaceutéw) zatrudnionych w tych aptekach.

Po piate wreszcie, nie trzeba dodawaé, ze w zwigzku z wprowadzeniem w Polsce stanu epidemii wywolanej przez

wirusa SARS—-CoV-2 i rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej COVID19 wywotanej tym wirusem, w sposob nie
notowany wczesniej wzrosto obcigzenie pracag farmaceutéw zatrudnionych w aptekach ogédlnodostepnych. Bez przesady
mozna dzi$ stwierdzi¢, ze apteki i zatrudnieni w niej farmaceuci i personel pomocniczy w obecnej sytuacji stanowig jedno
z istotniejszych ogniw w walce z epidemia, albowiem to do nich, w pierwszej kolejnosci, zwracaja si¢ pacjenci z prosba o
porade zdrowotna, szczegblnie za$§ w sytuacji, kiedy podmioty lecznicze (np. przychodnie lekarskie) w istotnym zakresie
ograniczyly wykonywanie $wiadczen zdrowotnych.
Co wigcej, z uwagi na charakter Swiadczonych ushug farmaceutycznych sa oni jedna z najbardziej zagrozonych
medycznych grup zawodowych na zakazenie wirusem SARS-CoV-2, gdyz codziennie maja bezposredni kontakt z
pacjentami. Nie trzeba dodawa¢, ze funkcjonowanie aptek jest uzaleznione przede wszystkim od liczby pracujacych w nich
magistrow farmacji oraz uwarunkowan ekonomicznych. W sytuacji drastycznego zmniejszenia si¢ liczby farmaceutéw w
okresie stanu epidemicznego spowodowanego korzystaniem przez nich m., in. ze zwolnien lekarskich, czy tez ewentualnej
kwarantanny lub izolacji, wlasciciele lub kierownicy apteki beda musieli zadecydowaé, zgodnie z ustawa Prawo
farmaceutyczne, o ograniczeniu godzin czynnosci lub nawet o zamknieciu aptek.

W ocenie ORA BOIA, w zwiazku z zaistniala sytuacja epidemiczng apteki ogdlnodostepne moga nie realizowaé uchwat
rad powiatdw w zakresie pelnienia dyzuréw w porze nocnej, albowiem uchwaly te czgsto nie uwzgledniajg aktualr~i
sytuacji zwigzanej ze stanem epidemicznym, a tym samym stajg si¢ one nieadekwatne i niewykonalne w obecnym sta.
faktycznym.

W tym stanie rzeczy, majac na uwadze wyzej przywolane okolicznosci tak faktyczne jak i prawne ORA BOIA
negatywnie opiniuje przeslany jej projekt rozkladu godzin pracy aptek ogoélnodostepnych z teremu powiatu
ofwigcimskiego w 2022 roku wraz z harmonogramem dyZzuréw aptek ogélnodostepnych z teremu powiatu
oSwiecimskiego w porze nocnej, w niedziele, $wieta i w inne dni wolne od pracy, w_zakresie w_jakim dotvczy on
ustalenia harmonogramu dvzuréw aptek ogélnodoestepnvch polozonvch na terenie Gminy Ketv w porze nocnej. w
niedziele, §wieta i inne dni wolne od pracy w roku 2022,

W tym miejscu ORA BOIA wskazuje, ze wlasciciele i kierownicy aptek ogdlnodostepnych z terenu Gminy Kety przestali
do Starostowa Powiatowego w O$wigcimiu propozycje harmonogramu dyzuréw aptek ogélnodostepnych w dni $wiateczne
w 2022 roku. Z harmonogramu tego wynika, Zze w dni $wigtcczne w 2022r. na terenie Gminy K¢ty pelnione beda dyzury
aptek w godzinach od 8:00 do 20:00, co w ocenie ORA BOIA jest propozycja rozsadna, godna rozwazenia, jak 1
wychodzacg naprzeciw oczekiwaniom zaréwno wiadz Powiatu Os$wigcimskiego jak i Gminy Kety, w zakresie dyzurow
aptek na terenie Gminy Kety .

Niejako na marginesie niniejszego pisma ORA BOIA wskazuje, Ze w swoich wczesniejszych negatywnych opiniach
dotyczacych projektow uchwal rad powiatow, z obszaru dziatania Beskidzkiej Okregowej Izby Aptekarskiej, w sprawie
okredlenia rozkladu godzin pracy aptek, w zakresie w jakim dotyczyly one ustalenia harmonogramu dyzuréw ap* '
ogoélnodostepnych w porze nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy, wielokrotnie podkreslata i wskazyw. .
migdzy innymi, na nadmiar nakladanych przez te uchwaly obowiazkéw na apteki a przez to niewykonalno$¢ tych uchwat
oraz na konieczno$¢ wprowadzenia stosowne] rekompensaty finansowej za pelnione dyzury dla podmiotéw prowadzacych
te apteki.

Wyrazajgc w imieniu ORA BOIA glebokie przekonanie, Ze zaréwno Rada Powiatu Os$wiecimskiego wraz z Zarzadem
Powiatu O$wigcimskiego, jak i Burmistrz Gminy Ke¢ty, w sposdb powazny i odpowiedzialny odniosa si¢ do argumentow
tak faktycznych jak i prawnych podniesionych w niniejszej opinii oraz uwzglednia je w toku dalszych prac legislacyjnych
nad projektem uchwaly Rady Powiatu O$wiecimskiego w przedmiocie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek
ogdlnodostepnych na terenie Powiatu Os$wiecimskiego w roku 2022, a w szczegdlnosci w zakresie w jakim dotyczy on
ustalenia harmonogramu dyzuréw aptek ogodlnodost¢epnych poloZzonych na terenie Gminy Kety w porze nocnej, w
niedziele, S$wigta i inne dni wolne od pracy w 2022 roku
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Otrzymuja:

1 x Pan Andrzej Skrzypinski

Starosta Oswiecimski
1 x Pan Kazimierz Homa

Przewodniczacy Rady Powiatu O$wigcimskiego
1 x a/a.

Do wiadomoscei:

1 x Pan Krzysztof Jan Klgczar — Burmistrz Gminy Kety
Urzad Gminy Kety, Rynek 7, 32 — 650 K¢ty






