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W zalgczeniu przesytam uchwaly Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 30 listopada 2018 r.:

1) Nr S.0.XI1/421-1/23/17 w sprawie zaopiniowania projektu uchwaly budzetowe;j
Powiatu O$wigcimskiego na 2019 rok,

2) Nr S.0.XI1/426-1/17/17 o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok,

3)Nr S.0.XI1/429-1/39/17 w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowe;.

Otrzymuja:

1. Adresat
2.ala






Uchwala Nr S.0.X11/421-1/23/18
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 30 listopada 2018 r.

W sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Powiatu O$wiecimskiego

na 2019 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2016 r.. poz. 561)
oraz art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U.
z 2017 r.. poz. 2077 z p6zn. zm.) — Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w osobach:

Gabriela Brol-Stanek - Przewodniczaca
Ewa Mitoraj - Czlonek Sktadu Orzekajgcego
Anna Polak - Czlonek Sktadu Orzekajacego

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly budzetowej Powiatu
Oswiecimskiego na 2019 r.

postanowil

zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaly budzetowej Powiatu
Oswigcimskiego na rok 2019.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie,
Zespot Zamiejscowy w Oswiecimiu, wplynal, opracowany przez Zarzad Powiatu
w Oswiecimiu projekt uchwaly budzetowej na rok 2019.

Analiza przekazanych do Izby materiatéw sklania do wniosku, ze struktura uchwaty
budzetowej odpowiada wigzacym w tym wzgledzie wymaganiom z przepiséw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z
pozn. zm.). Projektowi towarzyszy uzasadnienie.

W przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dochody w acznej
kwocie 170.823.463.00 zI oraz wydatki w facznej kwocie 182.372.272.00 zi.
W konsekwencji ustalono deficyt w wysokosci 11.548.809.00 zi, ktory zostanie
pokryty przychodami pochodzacymi z emisji papieréw wartosciowych (obligacji)
1 wolnych srodkow. Przychody zaplanowano w kwocie 20.116.804,00 zi, natomiast
rozchody w kwocie 8.567.995,00 zl.

Zaplanowane dochody budzetu, co do ich wysokosci i zrédel pochodzenia, pozostaja
w zgodzie z ustawami. Wydatki budzetu obejmuja srodki na zadania wiasne Powiatu



Oswigcimskiego (w tym zadania wlasne obowigzkowe) i zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowe;.

Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, ze w objasnieniach do projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowe] Powiatu stwierdza sie, iz cyt.: ,, Poziom wydatkow biezgcych na
rok 2019 ustalono na poziomie wzrostu 1%, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze w
wydatkach:

e nie zaplanowano przewidywanego wzrostu wynagrodzen i innych wydatkow
biezgcych bedgcych skutkiem reformy edukacji (przewidywany wzrost
wynagrodzen to ok 2,5 min),

e ustalono wydatki na obstuge jednostek na poziomie minimalnym,

e poziom dotacji i odpraw zaplanowano na mozliwym poziomie, a nie zgodnie
z przedstawionymi potrzebami.

W zwigzku z powyiszym nalezy przypuszczal, ze zaplanowane kwoty wydatkow
biezgcych w roku 2019 okazq sie prawdopodobnie za niskie.

Fakt niedoszacowania wydatkow biezgcych na wlasciwym, niezbednym do
funkcjonowania jednostek Powiatu, byl konsekwencjqg wydatkowania srodkow
w poprzednich latach (2015, 2016, 2017 i wrzesien 2018). Powiat, podobnie jak
wszystkie jst ma obowigzek osigga¢ wskazniki z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Zaplanowanie w projekcie 2019 roku wydatkéw biezgcych na poziomie
opisanym powyzej byto wymuszone koniecznosciq osiggniecia tego wskaznika w WPF.
Jednakze realizacja prawidtowego poziomu tego wskaznika wymagana jest rowniez na
zakonczenie roku oraz w prognozach na kolejne lata, co oznacza, ze konieczne bedzie
zmniejszenie wydatkow biezgcych, tj. poziomu wynagrodzen, wydatkéw biezgcych
jednostek itp.(...)

Nalezy rowniez podkreslic, ze ewentualne podwyzki, czy regulacje dla pracownikow
administracji i obstugi zaplanowano w rezerwie w kwocie 550.000 zt (czyli srednio 50
zt brutto/1 etat kalkulacyjny). Kwota ta, w czesci jednostek, wystarczy jedynie na
regulacje zwigzane ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia oraz zmiang
Rozporzqdzenia Rady Ministrow  zmieniajgcego rozporzgdzenie w  sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych.

Srodki na odprawy zostaly zaplanowane w odrebnej rezerwie w wysokosci 800 tys. zf
(zgloszone potrzeby ok 1,2 min zi)”.

Dodatkowo w projekcie budzetu nie zabezpieczono srodkéw na ewentualny zwrot
subwencji z lat 2007-2009. Pozostata do zaplaty kwota, jak wynika z objasnien, to
2.700.000,00 zt. W zwiazku z tym, ze trwa procedura odwolawcza w sadzie,
konieczne bedzie zabezpieczenie ww. kwoty w budzecie roku 2019.

FLaczna kwota planowanych wydatkéw biezacych w relacji do planowanych dochodow
biezacych dochowuje normatywu z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Analiza przychodéw budzetu, w tym zrédet zréwnowazenia deficytu, sktania do
wniosku, ze kwoty przychodéw zwrotnych (dluznych) nie powoduja przekroczenia
limitu splat zadluzenia z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Natomiast jak wynika z uzasadnienia do projektu, zaplanowane wolne
srodki, to srodki, ktdre pozostaly na rachunkach jednostek w zwigzku z realizowanymi
programami unijnymi.
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Projektowane ustalenia budzetu nie odstgpuja od ustalen rownolegle opracowanego
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Os$wiecimskiego w zakresie
podstawowych wielkosci budzetu z art. 229 ustawy o finansach publicznych
i projektowanych przedsigwzie¢ wieloletnich z art. 231 ustawy o finansach
publicznych.

Towarzyszace budzetowi upowaznienia i inne ustalenia zwiazane z wykonywaniem
budzetu, pozostaja w zgodzie z przepisami art. 212 tej ustawy.

Skiad Orzekajacy z uwagi na powyzsze okolicznosci, z ktérych jednoznacznie wynika,
ze przedtozony projekt budzetu Powiatu O$wigcimskiego na 2019 rok w planowanych
wielkosciach nie zabezpiecza $rodkow na realizacje wskazanych powyzej wydatkéw,
a ponadto, jak wynika z projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Oswiecimskiego, z uwagi na moggce wystapic trudnosci w dochowaniu w roku 2021
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, zaleca tam gdzie jest to mozliwe,
daleko idagce dziatania oszczednosciowe, zmierzajgce do ograniczenia wydatkow
biezacych oraz zaplanowanie wydatkow na odpowiednim poziomie tak, aby budzet
Jjako roczny plan dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw zapewniat pelna
realizacj¢ zadan Powiatu.

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy postanowil — jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
opinii Zarzagdowi Powiatu w Oswigcimiu przystuguje mozno$é wniesienia
odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie
14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych niniejsza opinie Zarzad
Powiatu w Oswigcimiu zobowigzany jest przedstawi¢ organowi stanowiacemu
Powiatu Oswiecimskiego przed uchwaleniem budzetu.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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Uchwala Nr S.0.X11/426-1/17/18
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 30 listopada 2018 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Powiatu Oswigcimskiego na 2019 rok.

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 246
ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z pozn. zm.) — Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w osobach:

Gabriela Brol-Stanek - Przewodniczaca
Ewa Mitoraj - Czlonek Skladu Orzekajacego
Anna Polak - Cztonek Skladu Orzekajacego

po zapoznaniu si¢ z przedstawionym projektem Uchwaly Budzetowej Powiatu
Oswigcimskiego na 2019 rok

postanowil

zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniami mozliwosé sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie Uchwaly Budietowej Powiatu Os$wiecimskiego na
rok 2019.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, Zespot
Zamiejscowy w Oswiecimiu, wplynal projekt Uchwaly Budzetowej Powiatu
Oswigcimskiego na 2019 rok.

W projekcie tym zaplanowano dochody w lacznej kwocie 170.823.463,00 zt oraz
wydatki w tgcznej kwocie 182.372.272,00 zl. Wykazany deficyt budzetu Powiatu
Oswigcimskiego planowany na rok budzetowy 2019 wynosi 11.548.809,00 zt i
zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z emisji papierow wartosciowych
(obligacji) w wysokosci 9.110.005,00 zt i wolnych $rodkéw w wysokosci
2.438.804,00 zk.

Przedstawione w projekcie uchwaly budzetowej zrodla pokrycia deficytu sa zgodne ze
zrédfami, przewidzianymi w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Jak wynika z projektu prognozy kwoty dlugu Powiatu O$wiecimskiego na lata:
2019-2028, stanowiacej cze$¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu



Oswigcimskiego, planowane zadtuzenie w latach 2019-2028 nie spowoduje naruszenia
zasad uchwalania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego okreslonych w art.
242 i 243 ustawy o finansach publicznych. Zaplanowane na pokrycie deficytu wolne
srodki w kwocie 2.438.804,00 zl stanowia, jak wyjasniono w objasnianiach do
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu O$wigcimskiego, pozostalos¢
srodkow na rachunkach bankowych jednostek powiatowych, w tym w zwigzku
z realizowanymi projektami unijnymi. Uwagi dotyczace ewentualnych trudnosci
zwigzanych z zachowaniem relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, Sktad
Orzekajacy zawarl w opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe;j.

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji
uchwaty.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 wust. 1 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Zgodnie art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przedmiotowa opinia jest
publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (t.j.: Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1330 z p6zn. zm.).

Przewodniczgca Skladu Orzekajacego



Uchwala Nr S.0.X11/429-1/39/18
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 30 listopada 2018 r.

W sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Oswiecimskiego.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2017 .,
poz. 2077 z pozn. zm.) - Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Gabriela Brol-Stanek - Przewodniczaca
Ewa Mitoraj - Czlonek Skladu Orzekajacego
Anna Polak - Cztonek Skladu Orzekajacego

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej

postanowil

zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Oswig¢cimskiego.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie, Zesp6l Zamiejscowy w Oswiecimiu, wplynal w formie dokumentu
elektronicznego, z wykorzystaniem aplikacji Besti@, opracowany przez Zarzad
Powiatu w Oswigcimiu. projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Oswiecimskiego.

W wyniku analizy przedlozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej
dokumentu, Sklad Orzekajacy uznal, ze projekt uchwaly w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej zostal sporzadzony 2z uwzglednieniem obowiazujacych
przepisOw prawa.

. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat sporzadzony z dochowaniem
wymogow w zakresie szczegotowosci, ustalonej art. 226 ust. 1, 2a i 3 ustawy
o finansach publicznych oraz zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 92). Projekt
obejmuje okres od roku 2019 do roku 2028. Przyjete w nim wartosci dla 2019 roku sa
spojne w zakresie wyniku finansowego i zwiazanych z nim kwot przychodow
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i rozchodow z analogicznymi wielkosciami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej
na 2019 rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu O$wigcimskiego
zapewniono przestrzeganie przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w nastepnych latach, okreslonych w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, gdyz planowane wydatki biezace nie s3 wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

2. W zalgezniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsiewzigé, wskazujgc dla kazdego wymienionego
przedsigwzi¢cia dane, o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

3. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty dhugu, ktora
zostala sporzadzona na lata 2019-2028. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje sie
pelna splate zaciggnigtych i planowanych do zaciagniecia zobowiazan. Mozliwos¢
splaty zadluzenia od roku 2014 zdeterminowana jest poziomem indywidualnego
wskaznika, o ktorym mowa w art. 243, z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach
publicznych. Przedstawiona przez Powiat prognoza kwoty dlugu wykazuje,
ze poczawszy od 2019 roku roczna warto$¢ obcigzen budzetu splata dugu, kosztami
jego obstugi oraz porgczeniami do planowanych dochodéw ogolem budzetu danego
roku nie przekracza Sredniej arytmetycznej - z obliczonych dla bezposrednio
poprzedzajacych dany rok trzech lat - relacji dochodow biezacych, powiekszonych
0 wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodow ogélem. Nalezy jednak zastrzec, iz wyliczen maksymalnego
dopuszczalnego wskaznika, wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych
dla lat 2020-2021 dokonano w oparciu o dane wynikajace z planu budzetu na III
kwartat 2018 r., podczas gdy po zakonczeniu roku budzetowego 2018 do obliczenia
relacji trzeba bedzie uwzgledni¢ dane z wykonania roku 2018, zgodnie z dyspozycja
art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W zwiazku z powyzszym relacja
wyliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci moze zmieni¢ rzeczywiste
mozliwosci Powiatu w zakresie splaty zobowiazan, ktére moga byé¢ woéwczas inne,
a wigc takze nizsze niz obecnie prognozowane. Sktad Orzekajacy zwraca uwage.
iz w roku 2021 wskaznik planowanej facznej kwoty splaty zobowiazan (kolumna 9.4)
ksztaltuje si¢ na wysokim poziomie i wynosi 7,70% w stosunku do dopuszczalnego
wskaznika sptaty zobowigzan dla tego roku, gdzie jego poziom wynosi (kolumna 9.6)
w 2021 roku (wyliczony w oparciu o plan III kwartatu roku poprzedzajacego) jedynie
7.80%. Nalezy zauwazy, iz jest to sytuacja, w ktorej nawet niewielka zmiana w planie
wielo$ci majacych wpltyw na wyliczenie relacji dla roku 2021 moze doprowadzi¢ do
jej niezachowania.

Zdaniem Skladu Orzekajacego podkreslenia wymaga réwniez kwestia wynikajaca
z objasnien do projektu wieloletniej prognozy finansowej. Mianowicie, na dzien
sporzadzenia prognozy nie zabezpieczono s$rodkéw w planach na 2018 rok
z tytutlu zwrotu subwencji z lat 2007-2009. Zwrot subwencji za ww. lata wynosit
3.506.000,00 zt, z tego 500.000,00 zt zostalo umorzone w 2017 roku, 300.000,00 zt



zostato zaplacone, obecnie do zaplaty pozostala kwota ok. 2.700.000.00 zi (trwa
procedura sagdowa). W zwigzku z tym, ze procedura odwolawcza prawdopodobnie
przedluzy si¢ na kolejny rok, konieczne bedzie zabezpieczenie $rodkow
(2.700.000,00 zt) w budzecie roku 2019 (mozliwe prawdopodobnie w okolicy marca
2019¢.).
Skiad Orzekajacy zauwaza ponadto, ze w objasnieniach do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu stwierdza sig, iz cyt.: ,, Poziom wydatkéw biezgcych na rok 2019
ustalono  na  poziomie wzrostu 1%, przy czym nalezy zaznaczyé, e
w wydatkach:
® nie zaplanowano przewidywanego wzrostu wynagrodzeri i innych wydatkow
biezqcych  bedgcych  skutkiem reformy  edukacji (przewidywany wzrost
wynagrodzen to ok 2,5 min),
® ustalono wydatki na obstuge jednostek na poziomie minimalnym,
® poziom dotacji i odpraw zaplanowano na mozliwym poziomie, a nie zgodnie
z przedstawionymi potrzebami.
W zwiqzku z powyiszym nalezy przypuszczaé, ze zaplanowane kwoty wydatkéw
biezqgcych w roku 2019 okazq sig prawdopodobnie za niskie.
Fakt niedoszacowania wydatkéw biezqcyeh na witasciwym, niezbednym do
funkcjonowania  jednostek Powiatu, byt konsekwencjq wydatkowania srodkow
w poprzednich latach (2015, 2016, 2017 i wrzesiern 2018). Powiat, podobnie jak
wszystkie jst ma obowigzek osigga¢ wskazniki z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Zaplanowanie w projekcie 2019 roku wydatkéw biezgcych na poziomie
opisanym powyzej byto wymuszone koniecznosciq osiqgniecia tego wskaznika w WPF,
Jednakze realizacja prawidlowego poziomu tego wskaznika wymagana jest rowniez na
zakonczenie roku oraz w prognozach na kolejne lata, co oznacza, ze konieczne bedzie
zmniejszenie wydatkéw biezgcych, tj. poziomu wynagrodzer, wydatkéw biezgcych
Jednostek itp.(...)
Nalezy réwniez podkreslic, ze ewentualne podwyzki, czy regulacje dla pracownikéw
administracji i obstugi zaplanowano w rezerwie w kwocie 550.000 z} (czyli Srednio 50
zt brutto/1 etat kalkulacyjny). Kwota ta, w czesci jednostek, wystarczy jedynie na
regulacje zwigzane ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia oraz zmiang
Rozporzqdzenia  Rady Ministréw  zmieniajgcego rozporzqdzenie w  sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.
Srodki na odprawy zostaly zaplanowane w odrebnej rezerwie w wysokosci 800 tys. zi
(zgloszone potrzeby ok 1,2 min z1) ",

Powyzsze okolicznosci jednoznacznie wskazuja, ze przedtozony projekt budzetu
Powiatu O$wigcimskiego na 2019 rok w planowanych wielkosciach nie zabezpiecza
srodkow na realizacje wskazanych powyzej wydatkow.

Skiad Orzekajgcy zauwaza, iz w roku 2019 zaplanowano dochody ze sprzedazy
majatku w kwocie 500.000,00 zl, wskazujac w objasnieniach nieruchomosci jakie
Powiat zamierza sprzeda¢. Majac na wzgledzie fakt, iz planowanie i realizacja
dochodow ze sprzedazy majatku ma znaczenie dla ksztaltowania si¢ relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, Sklad Orzekajacy z ostroznosci
podkresla, iz nalezy dochowa¢ wszelkiej staranno$ci w realizacji budzetu roku 2019,
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aby zaplanowane wielkosci dochodéw ze sprzedazy majatku zostaly osiagniete.
W przypadku bowiem nie osiggniecia tych dochodéw moze dojs$é¢ do pogorszenia ww.
relacji.

W latach 2023-2028 planowana nadwyzka operacyjna, czyli réznica miedzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi (kolumna 8.1 Zalacznika Nr 1)
ksztattuje si¢ na bardzo wysokim poziomie (od kwoty 18.435.088,00 zt do kwoty
23.230.572,00 zI). Majac na wzgledzie uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych w latach
poprzednich w wielkosciach mniejszych od planowanych, w ocenie Skladu
Orzekajacego uzyskanie nadwyzek w planowanych w projekcie wysokosciach
obarczone jest ryzykiem i moze rodzié obawy czy sa to kwoty realne do osiagnigcia.

Jak wynika z projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Oswigcimskiego, planowany dfug Powiatu na koniec 2018 roku wyniesie
36.022.703,00 zl. co stanowi 21,76% planowanych dochodéw, natomiast na koniec
2019 roku wyniesie 45.132.708,00 zl, co stanowi¢ bedzie 26,42% planowanych
dochodow.

Splaty dlugu w latach 2020-2021 zaplanowano w stosunku do dochodéw na bardzo
wysokim poziomie (odpowiednio 7.14% i 7,70%). Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz
w przypadku braku osiggnigcia zaplanowanych w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej wielkosci dochodéw ogotem, w tym dochodéw biezacych oraz
koniecznosci poniesienia wydatkéw biezacych na wyzszym poziomie, moga wystapié
powazne trudnosci w splacie rozchodow w  wielkosciach wynikajacych
z harmonogramow. Mozliwo$¢ splaty rozchodow bedzie takze uzalezniona od
faktycznie wykonanych wielkosci dochodow i wydatkéw roku 2018. Zatem, zdaniem
Sktadu Orzekajacego, w przypadku wykonania budzetu roku 2018 w kwotach
odbiegajacych od zaplanowanych wielkosci nalezy w pierwszej kolejnosci znacznie
ograniczy¢ wydatki biezace w roku 2019 i ewentualnie zmieni¢ harmonogramy splat
zaciagnigtych zobowigzan, poprzez wydluzenie okresu ich splat. Nalezy rowniez
rozwazy¢, zdaniem Skladu Orzekajacego, mozliwosé zmiany okresu wykupu
obligacji, planowanych do emisji na kwote 17.678.000,00 zt w roku 2019 tak, aby
obcigzenie budzetéw kolejnych lat splata zobowigzan umozliwito spetienie relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, przy jednoczesnym realnym zaplanowaniu
dochodéw i wydatkow. Przeanalizowa¢ nalezy rowniez konieczno$é planowania
wydatkow majatkowych na poziomie 40.663.163,00 z1, ktére po czeéci sa finansowane
nowym dlugiem oraz ewentualnie rezygnacje z czesci nowego planowanego
zadluzenia.

W przeciwnym razie organ stanowigcy nie bedzie mogl uchwalaé budzetéw kolejnych
lat.

4. Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan znajduja
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajgcy wydajac niniejsza opini¢ uwzglednil, iz od roku 2020 nie
beda zaciggane zobowigzania wplywajace na dlug Powiatu. Niepelne wykonanie



dochod6éw biezacych i majatkowych oraz wykonanie wydatkéw biezacych w kwotach
wyzszych, niz obecnie prognozowane w poszczegolnych latach objetych wieloletnig
prognoza, moze wptyna¢ negatywnie na relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Skfad Orzekajacy zwraca ponownie uwage na koniecznoé
ograniczenia wydatkéw biezacych ponoszonych corocznie z budzetu Powiatu. Sktad
wskazywat juz w ubiegtym roku oraz wskazuje powtornie na potrzebe podjecia daleko
idacych dzialan oszczednosciowych, zapewniajacych zachowanie przewidzianych
prawem wskaznikow zadluzenia.

Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowil, jak we wstepie

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego, Zarzadowi Powiatu w Oswiecimiu
przystuguje mozno$¢ wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Powiat w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t.j.: Dz. U. 22018 r., poz. 1330 z p6zn. zm.).

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego

Jol






