OBR.0006.102.2019 /Projekt/

Zarejstrowano w Biurze Rady
w dniu 10 wrzeénia 2019 r. o godz.15:45

Uchwala Nr ...../...../.....
Rady Powiatu w O$wiecimiu

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie organu wykonawczego Powiatu O$wiecimskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
z 2019 1. poz. 511), art. 229 pkt 4) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 2018 r. poz.2096 zpdézn. zm.) po zapoznaniu si¢ z wynikami postgpowania przeprowadzonego
przez Komisji¢ Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Powiatu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge Pani Anny Melcer z dnia 22 lipca 2019 r. na dziatanie organu wykonawczego
Powiatu Os$wigcimskiego za bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Os$wigcimiu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik
do uchwaty Nr ....../...../2019

Uzasadnienie

Dnia 22.07.2019 r. wptyneta do Starostwa Powiatowego w Os$wigcimiu skarga od Pani Anny Melcer
na dzialanie organu wykonawczego z ktorej tresci wynika, Zze organ wykonawczy w okresie od dnia
01.01.2018 r. zawieral umowy na ustuge prowadzenia audytu wewngtrznego (ponizej progu zaméwien
publicznych 30.000 euro) bez ogloszen na stronach BIP zmniejszajac przez to mozliwy krag wykonawcow,
co nie wykluczato wedlug skarzacej umyslnego dziatania organu wykonawczego na szkod¢ jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarno$ci w wydatkowaniu $rodkéw publicznych poprzez
wybieranie wykonawcoéw w sposOb nietransparentny z potencjalnie wyzszg ceng ustugi niz wystgpujaca

na rynku ustugodawcow tej ustugi.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 12.08.2019 r. dokonata konsultacji przedmiotu
postgpowania z Radca Prawnym Starostwa Powiatowego, Sekretarzem Powiatu oraz analizy skargi
pod kontem obowigzujacych przepisow prawa zawartych w ustawie o finansach publicznych oraz ustawie

Prawo zamoéwien publicznych.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869) w art. 44 ust. 1, ust. 2,
ust. 3 okres$la zasady dokonywania wydatkéw ze $rodkow publicznych, ktére mogg by¢ ponoszone na cele
1 w wysokosciach ustalonych w: ustawie budzetowej, uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego,
planie finansowym jednostki sektora finansdéw publicznych, a jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegolnych rodzajéw wydatkow. Zgodnie z ww. artykutem
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektéw zdanych nakladéw i optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celdow w sposdb umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan w wysokosci i terminach

wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Art. 44 ust. 4 ww. ustawy mowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych zawieraja umowy, ktorych
przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach

publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.

W zwiagzku z powyzszym ustawa ,,Prawo zamdwien publicznych” z dnia 29 stycznia 2004 r. (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 1896) w art. 4 pkt. 8 okre$la, ze ustawy nie stosuje si¢ do zamowien i konkursow, ktérych

warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869) art. 274. 1. jasno

okresla, ze: audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w:
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1) Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

2) ministerstwach;

3) urzedach wojewodzkich;

4) izbach administracji skarbowej;

5) (uchylony)

6) Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych, w tym zarzadzanych przez nich funduszach;

7) Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, w tym funduszach zarzadzanych przez Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

8) Narodowym Funduszu Zdrowia;

9) Krajowym Zasobie Nieruchomos$ci, o ktorym mowa w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2363).

2. Audyt wewngtrzny prowadzi si¢ takze w:

1) panstwowych jednostkach budzetowych, jezeli kwota ujetych w planie finansowym jednostki
budzetowej dochodow lub kwota wydatkow przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zt;

2) uczelniach publicznych, jezeli kwota ujetych w planie rzeczowo-finansowym przychodéw lub kosztow
przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zi;

3) samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, ktore nie zostaty utworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli kwota ujetych w planie finansowym przychodéw lub kosztow
przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zi;

4) agencjach wykonawczych, jezeli kwota ujetych w planie finansowym przychodéow Iub kosztow
przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zi;

5) panstwowych funduszach celowych, jezeli kwota ujetych w planie finansowym przychodow lub kosztow
przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zi.

Art. 274. 3. ww. ustawy mowiacy ze, audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego,
jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow i przychodow
lub kwota wydatkoéw 1 rozchodow przekroczyta wysokosé 40 000 tys. zt.

Dodatkowo z art. 275 ww. ustawy wynika, ze audyt wewngtrzny prowadzi: audytor wewngtrzny zatrudniony
w jednostce albo ustugodawca niezatrudniony w jednostce, zwany dalej ,,ustugodawca”.

Jednocze$nie art. 278. 1. niniejszej ustawy informuje, ze w jednostkach samorzadu terytorialnego audyt
wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez uslugodawce, jezeli ujgta w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego kwota dochoddéw i przychodéw oraz kwota wydatkow i rozchodow jest nizsza
niz 100 000 tys. zt. W przypadku Powiatu Oswigcimskiego kwota ta jest znacznie wyzsza.

W powyzszym postepowaniu ustalono, ze ww. przepisy nie zezwalaja na zawieranie umowy na usluge
prowadzenia audytu wewnetrznego z zewnetrznym uslugodawcom i obliguja Starostwo Powiatowe
w Os$wiecimiu do zatrudnienia na etacie swojego audytora wewnetrznego. W Starostwie Powiatowym
w OSwiecimiu w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. nigdy nie bylo audytora wewnetrznego zatrudnionego
na umowe zlecenie. Obecnie w Starostwie Powiatowym w OS$wiecimiu zatrudniony jest audytor
wewnetrzny na umowe o prace.

Tym samym, zarzuty podnoszone przez skarzacg dot. umy$lnego dziatania organu wykonawczego na szkode
samorzadu terytorialnego w  zakresie niegospodarno$ci w  wydawaniu $rodkéw  publicznych
oraz nietransparentny w wyborze wykonawcoéw ww. ustug uznaje si¢ za bezzasadne.

Na podstawie powyzszych komisja uznata skarge za bezzasadng i przedktada Radzie Powiatu projekt uchwaty

wraz z uzasadnieniem tresci jak wyze;j.
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