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Uchwala Nr S.0.XI111/421-1/04/20
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Krakowie
z dnia 3 grudnia 2020 r.

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Powiatu Oswig¢cimskiego

na 2021 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)
oraz art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z poézn. zm.) — Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w osobach:

Gabriela Brol-Stanek - Przewodniczaca
Ewa Mitoraj - Czlonek Sktadu Orzekajacego
Anna Polak - Czlonek Sktadu Orzekajacego

po zapoznaniu sie z przedlozonym projektem uchwaly budzetowej Powiatu
Oswigcimskiego na 2021 r.

postanowil

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagg projekt uchwaly budzetowej Powiatu
Oswiecimskiego na rok 2021.

UZASADNIENIE

W dniu 9 listopada 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie,
Zespol Zamiejscowy w O$wigeimiu, wplynal, opracowany przez Zarzad Powiatu
w Os$wiecimiu projekt uchwaty budzetowej na rok 2021.

Analiza przekazanych do Izby materialéw sklania do wniosku, ze struktura uchwaly
budzetowej odpowiada wigzacym w tym wzgledzie wymaganiom z przepisow ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).
Projektowi towarzyszy uzasadnienie.

W przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dochody w 1gcznej
kwocie 197.616.871,00 2zt oraz wydatki w lacznej kwocie 217.155.409,00 zi.
W konsekwencji ustalono deficyt w wysokosci 19.538.538,00 zl, ktéry zostanie
pokryty przychodami pochodzgcymi z emisji papieréw wartosciowych (obligacji),
wolnych srodkéw oraz niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku
biezacym budzetu. Przychody zaplanowano w kwocie 26.538.538,00 zl, natomiast
rozchody w kwocie 7.000.000,00 zi.



Nalezy zauwazy¢, ze wplywy z podatku dochodowego od o0sob fizycznych
zaplanowano w wysokosci 47.584.301.00 zl, podczas gdy planowane udzialy
w podatku dochodowym od oséb fizycznych na 2021 rok, zgodnie z wykazem
Ministra Finanséw Inwestycji i Rozwoju, sg nizsze i wynosza 45.584.301,00 zi.
Z objasnien do wieloletniej prognozy finansowej wynika, iz cyt.: ,Jest to kwota
o ok. 3% wyzsza od te], ktéra zostanie uzyskana w roku 2020, ale nalezy zwrdcié
uwage, ze w roku 2020 nastapilo zalamanie w tym zakresie, czego wyrazem jest
spadek uzyskanych dochodéw PIT o ok. 6% w poréownaniu z rokiem 2019.
W 2020 roku przewiduje si¢ uzyskanie dochodéw nizszych niz w 2019 roku o ponad
2,5 mln zl. (...) Biorac pod uwage ostatnie 10 lat, gdzie z roku na rok wplywy
z podatku tzw. PIT systematycznie rosty, a dynamika wzrostu byla powyzej 4%
(a nawet 12% w 2018 w porownaniu z 2017), proponuje si¢ na rok 2021 zaplanowaé
kwote 47.584.301,00 z1”.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego uzyskanie wptywow z podatku dochodowego od oséb
fizycznych w kwocie o 2 mln wyzszej od ujetej w wykazie MFIiR, w sytuacji
wprowadzonego w kraju stanu epidemii zwigzanego z koronawirusem COVID-19, jest
obarczone bardzo wysokim ryzykiem.

¥.aczna kwota planowanych wydatkoéw biezacych w relacji do planowanych dochodow
biezacych dochowuje normatywu z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Analiza przychodéw budzetu, w tym Zrodet zréwnowazenia deficytu, sklania do
wniosku, ze kwoty przychodéw zwrotnych (dluznych) nie powodujg przekroczenia
limitu splat zadluzenia z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Projektowane ustalenia budzetu nie odstepujg od ustalen rownolegle opracowanego
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Os$wigcimskiego w zakresie
podstawowych wielkosci budzetu z art. 229 ustawy o finansach publicznych
i projektowanych przedsigwzig¢ wieloletnich z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Towarzyszace budzetowl upowaznienia i inne ustalenia zwigzane z wykonywaniem
budzetu, pozostajg w zgodzie z przepisami art. 212 tej ustawy.

Skfad Orzekajacy z uwagi na fakt, ze projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Oswigcimskiego wskazuje na mogace wystapi¢ trudnosci w dochowaniu
w latach 2023 i 2024 relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, zaleca tam
gdzie jest to mozliwe, daleko idgce dzialania oszczednosciowe, zmierzajace do
ograniczenia wydatkow biezacych Powiatu.

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy postanowil — jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
opinii Zarzadowi Powiatu w Os$wigcimiu przysluguje moznoS¢ wniesienia



odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie
14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych niniejszg opini¢ Zarzad
Powiatu w O$wiecimiu zobowigzany jest przedstawi¢ organowi stanowigcemu
Powiatu O$wigcimskiego przed uchwaleniem budzetu.

Przewodniczgca Skladu Orzekajacego

Gabriela Brol-Stanek
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Uchwala Nr S.0.XI11/426-1/02/20
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 3 grudnia 2020 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Powiatu OSwig¢cimskiego na 2021 rok.

Dzialajagc na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2173) oraz art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzn. zm.) — Sktad Orzekajgcy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w osobach:

Gabriela Brol-Stanek - Przewodniczaca
Ewa Mitoraj - Czlonek Skiadu Orzekajagcego
Anna Polak - Czlonek Skiadu Orzekajacego

po zapoznaniu si¢ z przedstawionym projektem Uchwaly Budzetowej Powiatu
Oswiecimskiego na 2021 rok

postanowik

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Powiatu OSwiecimskiego na rok 2021.

UZASADNIENIE

W dniu 9 listopada 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, Zespot
Zamiejscowy w Oswigcimiu, wplyngt projekt Uchwaly Budzetowej Powiatu
Oswigcimskiego na 2021 rok.

W projekcie tym zaplanowano dochody w 1acznej kwocie 197.616.871,00 zt oraz
wydatki w lacznej kwocie 217.155.409,00 zl. Wykazany deficyt budzetu Powiatu
Oswiecimskiego planowany na rok budzetowy 2021 wynosi 19.538.538,00 zi
i zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z emisji papieréw wartosciowych
(obligacji) w kwocie 9.750.000,00 zl, wolnych srodkow w kwocie 7.200.000,00 zi,
niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach
w kwocie 1.211.471,00 zl oraz wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych srodkéw w kwocie 1.377.067,00 zi.

Odnoszac si¢ do zaplanowanych kwot przychoddéw z tytulu wolnych $rodkow oraz
niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku budzetu, w objasnianiach do



projektu wieloletniej prognozy finansowej Powiatu zostaly one szczegdlowo opisane.
Sklad Orzekajacy zaznacza jednak, iz na dzien wydawania przedmiotowej opinii
trudno ocenié czy przychody z tytulu wolnych srodkéw zostang przez Powiat
osiggni¢te w zaplanowanej w projekcie budzetu wysokosci. W zwigzku z powyzszym,
przed uchwaleniem budzetu, wielkos¢ ta powinna zosta¢ ponownie przeanalizowana,
a w razie potrzeby nalezy dokonac¢ odpowiedniej korekty budzetu.

Jak wynika z projektu prognozy kwoty dlugu Powiatu Oswiecimskiego na lata:
2021-2030, stanowiacej czes¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Oswigcimskiego, planowane zadluzenie w latach 2021-2028 nie spowoduje naruszenia
zasad uchwalania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego okreslonych
w art. 242 1 243 ustawy o finansach publicznych. Uwagi dotyczace ewentualnych
trudnosci zwigzanych z zachowaniem relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, Sklad Orzekajacy zawarl w opinii do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowe;j.

Majgc powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji
uchwaty.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ust. 1 powolane] wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Zgodnie art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przedmiotowa opinia jest
publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (t.j.: Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429 z pdzn. zm.).

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego

Gabriela Brol-Stanek



Uchwala Nr S.0.XI11/429-1/04/20
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 3 grudnia 2020 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Oswig¢cimskiego.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.) - Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Gabriela Brol-Stanek - Przewodniczaca
Ewa Mitoraj - Cztonek Skladu Orzekajgcego
Anna Polak - Czlonek Skiadu Orzekajacego

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowe;j

postanowil:

zaopiniowaé pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Oswigcimskiego.

UZASADNIENIE

W dniu 9 listopada 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie, Zespol Zamiejscowy w Oswiecimiu, wplynat w formie dokumentu
elektronicznego, z wykorzystaniem aplikacji Bestia, opracowany przez Zarzad
Powiatu w O$wiecimiu, projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Oswiecimskiego.

W wyniku analizy przedlozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej
dokumentu, Sklad Orzekajgcy uznal, ze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zostal sporzgdzony =z uwzglednieniem obowigzujacych
przepiséw prawa.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem
wymogow w zakresie szczegolowosci, ustalonej art. 226 ust. 1, 2a 1 3 ustawy
o finansach publicznych oraz zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 92
z poézn.zm.). Projekt obejmuje okres od roku 20201 do roku 2030. Przyj¢te w nim

1



warto$ci dla 2021 roku sa spojne w zakresie wyniku finansowego i zwigzanych z nim
kwot przychodéw i rozchoddéw z analogicznymi wielkosciami ujetymi w projekcie
uchwaly budzetowe] na 2021 rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j
Powiatu Oswigcimskiego zapewniono przestrzeganie przepiséow ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, okre$lonych w art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. W zalgczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsiewzie¢, wskazujgc dla kazdego wymienionego
przedsigwzigcia dane, o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

3. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej zawiera prognoze kwoty dlugu, ktéra
zostala sporzadzona na lata 2021 - 2030. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje
sie pelng splate zaciggnigtych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan. Ostatnie
rozchody zaplanowano w 2028 roku. Mozliwos¢ splaty zadtuzenia zdeterminowana
jest poziomem indywidualnego wskaznika, o ktérym mowa w art. 243,
z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach publicznych. Przedstawiona przez
Powiat prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze poczgwszy od roku 2021, relacja z art. 243
ustawy o finansach publicznych jest zachowana, z uwzglednieniem art. 9 ustawy z
dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500). Nalezy jednak zastrzec, iz zgodnie
z dyspozycja art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, dla roku
poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje sie
planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych -
wartosci wykonane za ten rok, z tym ze do obliczenia relacji dla poprzednich szesciu
lat przyjmuje si¢ wartosci wykonane wynikajgce ze sprawozdan rocznych. W zwigzku
z powyzszym relacja wyliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielkoSci moze
zmieni¢ rzeczywiste mozliwosci Powiatu w zakresie splaty zobowigzan, ktére mogg
by¢ wowcezas inne, a wigc takze nizsze niz obecnie prognozowane.

Sklad Orzekajgcy zwraca uwagg, iz w latach 2023-2024 wskaznik planowanej acznej
kwoty splaty zobowigzan (kolumna 8.1) ksztaltuje si¢ na wysokim poziomie i wynosi
odpowiednio 6,54% 1 8,08% w stosunku do dopuszczalnego wskaznika splaty
zobowiazan dla tych lat, gdzie jego poziom wynosi (kolumna 8.3) w 2023 roku
jedynie 7,17%, natomiast w 2024 roku 9,45%. Zatem rdznica na wskazniku stanowi
w tych latach zaledwie odpowiednio 0,63% i 1,37%.

Ponadto Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz w kolumnie 7.1 Zalacznika Nr 1
wykazano dla roku 2021 roznice pomig¢dzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezgcymi (tzw. nadwyzka operacyjna) w kwocie 6.712.855,00 zl, natomiast
w dalszych latach prognozy nadwyzki operacyjne zaplanowano na znacznie wigkszym
poziomie. Powyzsze rodzi watpliwosci czy w latach 2022-2030 bgdzie mozna je
osiagna¢ na poziomie od 13.907.557,00 zt do 50.567.113,00 zl. Jednoczesnie nalezy
wskazaé, ze wielko$¢ nadwyzki operacyjnej wplywa na wskaznik jednoroczny
z kolumny 8.2, ktore z kolei ksztaltujg dopuszczalny limit splat zobowigzan dtuznych.
Sktad Orzekajgcy zauwaza, iz nieosiagniecie planowanych obecnie nadwyzek



operacyjnych obnizy dopuszczalny limit splat zobowigzan dluznych Powiatu.
Wobec powyzszego nalezy dochowaé wszelkiej starannosci w realizacji budzetu roku
2022 i lat nastepnych, aby zaplanowane wielkosci dochodéw i wydatkéw zostaty
osiagniete, co pozwoli na uzyskanie nadwyzek operacyjnych w kwotach wykazanych
w niniejszym projekcie. Podkreslenia wymaga, iz wzrost nadwyzek operacyjnych
w tych latach musi wynika¢ z konkretnych, dlugofalowych dzialan, aby nie tylko ich
plan, ale i wykonanie bylo na odpowiednim poziomie.

Jak wynika z projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Oswigcimskiego, planowany dlug Powiatu na koniec 2021 roku wyniesie
48.930.000,00 zl, co stanowi 24,76% planowanych dochoddéw, natomiast na koniec
2022 roku wyniesie 50.420.840,00 zi, co stanowi¢ bedzie 27,40% planowanych
dochoddéw. Ponadto wydatki na obstuge dlugu przez caty okres prognozy ksztaltujg si¢
na poziomie 6.706.525,00 zi.

Zwazywszy na powyzsze, Sklad Orzekajgcy podkresla, ze mozliwos¢ splaty
rozchodow bedzie takze uzalezniona od faktycznie wykonanych wielkosci dochodow
i wydatkéw roku 2021. Nalezy réwniez rozwazy¢, zdaniem Skiadu Orzekajacego,
konieczno$¢ planowania wydatkéw majatkowych na poziomie 44.918.195,00 zt oraz
ewentualnie rezygnacje z czgsci nowego planowanego na lata 2021-2022 zadluzenia
na taczna kwotg 26.920.840,00 zt. W przeciwnym razie organ stanowiacy nie bedzie
mogt uchwalaé budzetow kolejnych Iat.

4. Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan znajdujg
umocowanie w przepisach art. 228 i art. 232 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajge powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajgcy postanowil, jak we wstepie

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skladu Orzekajgcego, Zarzadowi Powiatu w Oswigcimiu
przystluguje moznos¢ wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Powiat w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (t.j.: Dz. U. 22019 r., poz. 1429 z pdzn. zm.).

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego

Gabriela Brol-Stanek



